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EN BANDEINDSATS DER VIRKER

FRANK JENSENS PLAN FOR EN EFFEKTIV FOREBYGGELSE
AF BANDEKRIMINALITETEN I KOBENHAVN

Endnu en sommer er gaet i Kebenhavn. Og endnu en gang stjal banderne overskrifter. Kgbenhavn
blev vidne til nye skudepisoder, og intet tyder desvaerre pa, at bandekrigen er forbi.

Det er helt uacceptabelt, at bander skyder i de kebenhavnske gader. Det er en rahed, vi ikke er
vant til i Kgbenhavn. Det ggr Kgbenhavnerne utrygge og er derfor et problem, der fortjener at blive
taget alvorligt af alle ansvarlige politikere. Ogsa selvom risikoen for at blive offer for bande-
kriminaliteten er lille.

Denne sommer oplevede vi desveerre ogsa, at bandekrigen tog en ny og ideologisk drejning.
Rockere fra Hells Angels forsgger pa kynisk vis at overbevise kgbenhavnerne om, at de med
deres vold og truende adfzaerd er til gavn for byen, fordi de bekeemper kriminelle indvandrerbander.
Det er en besynderlig tanke, at demte mordere som Jonke fra Hells Angels skulle vaere en gevinst
for samfundet.

Alligevel har vi oplevet borgerlige politikere som f.eks. Venstres Sgren Pind hoppe pa limpinden og
udtale sympati for Hells Angels og deres racistiske forsgg pa at ggre bandekrigen til noget andet
og mere zdelt end en krig om narkotikamarkeder i Kgbenhavn. "Hvad nu hvis Hells Angels har
ret?”, spurgte Pind i et blogindleeg, hvor han gav opbakning til Hells Angels "Sjakalmanifest”. Det
har ikke blot vaeret pinligt at overvaere. Det har ogsa veeret farligt — for det kan kun give bade
rockere og indvandrerbander mere vind i sejlene, hvis de far held til at maskere deres kriminalitet
som ideologi.

Der er brug for at deempe de ophedede sind og diskussioner og forholde sig mere kaligt og
velovervejet til bandekrigen. Det centrale er at fa stoppet de kriminelle banders aktiviteter. Det er
en opgave, kun Politiet kan Igse. Men Kgbenhavns kommune har ogsa en opgave og et ansvar; vi
skal levere nye og bedre bud pa, hvordan vi saetter en stopper for bandernes rekruttering af barn
og unge til kriminalitet.

Kernen af kriminelle bandemedlemmer er ikke voldsomt stor — vi taler om et sted mellem 100-200
personer — s& det er en opgave, som det ved en faelles indsats skal kunne lade sig gere at lgse.
De tre barende principper i bandeindsatsen

Dette udspil indeholder konkrete forslag til, hvordan Kgbenhavns Kommune kan seette mere blus
under den kriminalitetsforebyggende indsats.



Frank Jensen

OVERBORGMESTERKANDIDAT

Forslagene tager udgangspunkt i tre baerende principper, som skal gennemsyre den kommunale
bandeindsats, hvis jeg bliver overborgmester. De tre principper er mit modsvar til de ofte
hysteriske, borgerlige politikere, som i deres iver efter at vaere harde i filten mod bander har sat
den retspolitiske autopilot til. De har ingen andre ideer end hardere straffe og nedsaettelse af den
kriminelle lavalder, sa bgrn kan saettes i faengsel. Lad mig sla det fast én gang for alle: Det bliver
aldrig min politik at straffe barn!

Kgbenhavn har ikke brug for borgerlige politikere pa ideologisk mission. Kabenhavn har brug for et
politi, der far ressourcer og arbejdsvilkar til at opklare bandernes forbrydelser og fremstille deres
medlemmer for domstolene, der kan seette de kriminelle bandemedlemmer bag las og sla.

Og Kgbenhavn har brug for at seette sig i spidsen for landets mest ambitigse og forebyggende
politik over for bgrn og unge, som er pa vej ud i kriminalitet. Hvis vi kan saette en stopper for
bandernes rekruttering ved at give udsatte barn og unge andre muligheder i deres tilvaerelse, sa
har vi gjort en indsats, der pa lidt leengere sigt slar langt hardere end nok sa mange symbolske
straftiltag. Det skal virke. Det er det afggrende.

Tre beaerende principper — tag afstand, tag ansvar, det skal virke!

1. Tag afstand: Banderne skal opleve, at kabenhavnerne star sammen om at give dem den
kolde skulder. Borgerlige politikere har med deres konstante kritik af indvandrere og deres
sympati for Hells Angels spillet et farligt spil, hvor bandekrigen bliver gjort til en ideologisk
krig med racepolitiske undertoner. Der skal ikke veelges side i konflikten, men tages
uforbeholdent afstand fra bandernes vold og intimidering af kabenhavnerne.

2. Tag ansvar: Alt for mange politikere pa Christiansborg og Radhuset har haft travit med at
skubbe ansvaret fra sig. Politikere pa den borgerlige flgj har pastaet, at kriminelle unge og
bandemedlemmer er foreeldrenes ansvar. Og pa begge flgje af det politiske spektrum har
politikere veaeret fremme med kritik af politiet for ikke at gere nok. Den attitude gavner
ingen. Politikere ma - hvad enten de sidder pa radhuset eller i regeringen — tage deres del
af ansvaret og forklare, hvad de selv vil gare for at bidrage til en lgsning, der virker.

3. Det skal virke!: Bandekonflikten har givet anledning til alt for mange politiske reaktioner,
som kun slar hardt i medierne og ikke i virkeligheden. Borgerlige politikere har foreslaet at
straffe foraeldre til kriminelle unge ved at skaere dem i kontanthjselpen uden at kunne
pavise, at det har nogen som helst virkning over for banderne. Til gengeeld har det med
garanti meget negative konsekvenser for familierne, som far endnu sveerere ved at fa
hverdagen til at haenge gkonomisk sammen. Bandeindsatsen skal tage udgangspunkt i
indsatser, der virker. Ikke i symbolske slag i luften.
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Bandekrigen handler om kriminelle markeder — ikke om integration

Bandekrigen handler ikke om integration eller integrationsproblemer. Bandekrigen er et internt
opggr mellem kriminelle og desveerre ret professionelle grupperinger, der keemper om magten over
de kriminelle markeder — ikke mindst narkomarkedet og vabenmarkedet.

Indsatsen mod bander bgr derfor tage udgangspunkt i det kriminalitetsbekeempende og krimi-
nalitetsforebyggende arbejde.

Integrationsarbejdet i Kgbenhavn er afsindig vigtigt, og jeg vil senere pa efterdret komme med
mine bud pa, hvordan vi styrker indsatsen. Men der er brug for andre redskaber til at stoppe
banderne og deres rekruttering af barn og unge til kriminalitet.

Kgbenhavn er blevet mere rig — men ogsa mere ra

Kriminalitetsstatistikker viser, at der bliver begaet faerre forbrydelser i Kgbenhavn, men at de er
blevet grovere. Der sker mindre berigelseskriminalitet og mere vold. Kebenhavn er blevet en mere
rig, men ogsa en mere ra by.

Vi kan godt fornemme udviklingen, nar vi bevaeger os rundt i Kgabenhavn. Engang foregik slagsmal
med de bare naevner. Senere begyndte knive at dukke op i nattelivet. Og i dag skyder rockere og
bander med pistoler og automatvaben ved hgjlys dag i Kgbenhavns gader.

Det er meget usandsynligt, at helt almindelige kebenhavnere bliver involveret i bandekonflikten
eller bliver ofre for den. Alligevel er bandekrigen med til at give vores hverdag et strejf af utryghed
og vores by et steenk af forraelse.

Den udvikling skal vi ikke finde os i. Hvis Kgbenhavnerne veaelger mig som overborgmester, vil jeg
ivaerksaette en meget offensiv indsats mod den utryghed og forraelse, som bandkrigen skaber i
kagbenhavnernes hverdag.

Det er ikke farste gang, at Kgbenhavn har lagt gader til et opgar mellem rivaliserende bander. Jeg
sad selv som justitsminister under den "store nordiske rockerkrig” i slutningen af 1990’erne. Det
lykkede dengang at fa sat en stopper for rockernes krigeriske aktiviteter, og der er derfor god
grund til at se pa de erfaringer, vi gjorde den gang.

Opgegr mellem rivaliserende bander er desvaerre ogsa virkeligheden i mange andre europaeiske
byer. Det er heller ikke unormalt, at den ene part primeert har etnisk minoritetsbaggrund, ligesom
det i dag er tilfeeldet i Kgbenhavn. Der er derfor al mulig grund til at skele til udlandets erfaringer.

Pa de felgende sider beskrives konkrete initiativer inden for hvert af de tre indsatsomrader i
bandestrategien. | nedenstadende boks har jeg kort sammenfattet nogle af de vaesentligste forslag.
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5 forslag der virker — fuldt stop for bandernes rekruttering

Udsatte unge tiltreekkes af kriminelle bande- og rockermiljger — blandt andet fordi de opfatter dem
som identitetsskabende. Under bandekrigen er det desveerre blevet nemmere for banderne at
rekruttere de udsatte bgrn og unge, blandt andet fordi banderne far medieomtale.

Bade forskning og personlige vidnesbyrd viser, at det oftest er mgdet med et voksent menneske,
som gider tage de unge alvorligt og stille krav, der far unge til at klare sig pa trods af en udsat
barndom og ungdom. Samtidig ved vi, at dét, de unge sg@ger i bander og rockerklubber, er identitet,
sikkerhed og adgang til gkonomiske ressourcer.

Pa den baggrund foreslar jeg en @get praeventiv indsats i de udsatte og bandekrigspreegede
omrader med fokus pa voksenkontakt, beskaeftigelse og bedre koordinering.

Det centrale princip i indsatsen er, at alle barn og unge har krav p& en ansvarlig voksen. Det
betyder, at Kgbenhavns Kommune i samarbejde med politi, frivillige organisationer, skoler og
klubber skal sgrge for, at alle bgrn, der vokser op uden ressourcestaerke voksne omkring sig, far
adgang til kontakt med ansvarlige voksne, som gider tage dem alvorligt, give dem opmaerksomhed
og keerlig omsorg — og som vigtigst af alt gider stille krav.

En sadan lgsning er ikke nem at saette pa formel. Men alle erfaringer viser, at det er ansvarlige
voksne i de udsatte unges naermiljg, der ger en forskel i de unges liv og holder dem pa sporet.
Derfor skal Kgbenhavns Kommune ga den vej, og her er fem skridt pa vejen til en mere effektiv
indsats.

1. Opret en "forebyggende bandeenhed”
Politiet har oprettet en seerlig bandeenhed, som fokuserer pa at optrevle bandemedlemmernes
kriminalitet og fa dem demt ved domstolene. Bandeenheden skal sikre en hardtsldende
politindsats mod banderne ved at samle og koordinere politiets indsats.

Nar det kommer til det forebyggende arbejde, som skal sikre at bgrn og unge ikke bliver nemme
ofre for bandernes rekruttering, sa er det fortrinsvist en kommunal opgave. Dette arbejde er i dag
spredt ud pa mange forskellige forvaltninger i Kgbenhavns Kommune. Koordineringen mellem
forvaltninger har ikke vaeret tilstraekkelig og har ikke kunnet matche den meget alvorlige situation.
Beskeeftigelses- og integrationsforvaltningen star for en stor del af det preeventive arbejde,
socialforvaltningen organiserer meget af den direkte kontakt med de udsatte begrn og deres
familier, og bern- og unge forvaltningen star for daginstitutioner og skoler, hvor det ofte er leerere
og paedagoger, der fgrste gang bliver opmeerksomme pa udsatte bgrn og unge, som er i
farezonen.

Det er ngdvendigt, at den kommunale forebyggende indsats bliver ligesa koordineret, fokuseret og
hardtslaende som politiets bandeindsats.
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Derfor foreslar jeg oprettelse af en kommunal, "forebyggende bandeenhed”. Den kommunale,
forebyggende bandeenhed skal ledes af en chef med stor ekspertise og personlig pondus inden for
kriminalitetsbekeempelse, og han eller hun skal referere direkte til overborgmesteren.

Den kommunale bandeenhed vil veere den farste af sin slags i landet og skal sikre, at der sker en
overordnet styring af de kriminalpraeventive indsatser, som finder sted i kommunens forskellige
forvaltninger. Den skal ogsa se til, at der sker en koordineret erfaringsopsamling og en lgbende
vurdering af, hvad der virker.

Bandeenhedens personalemaessige ressourcer kommer gennem forvaltningernes udlan af med-
arbejdere, som pa forskellig vis allerede er engageret den forebyggende indsats. P4 den made
sikres det, at de ressourcer kommunen allerede anvender i den kriminalpreeventive indsats,
kommer til at arbejde effektivt sammen og med feelles mal og retning. Kgbenhavns Kommune
bruger hvert ar 200 millioner kroner p& kriminalitetsforebyggende tiltag, og mere end 460
medarbejdere arbejder direkte med at forebygge kriminalitet i kommunen. Der er saledes meget at
hente for kommunen ved en mere koordineret og effektiv brug af de ressourcer, som i dag
anvendes i en raekke forskellige forvaltninger.

Der skal efter to ar ske en evaluering af bandeenhedens arbejde og resultater, og pa den bag-
grund skal der tages stilling til, om der fortsat er behov for en bandeenhed under Kgbenhavns
Kommune samt under hvilke vilkar, bandeenheden evt. skal fortsaette sit arbejde.

2. "De farste tegn” — En tidligere indsats over for udsatte bagrn og unge
Nar Kegbenhavns Politi har fijernet de hardeste bandemedlemmer fra gaden, har Kgbenhavns
Kommune et stort ansvar for, at unge ikke rykker op og overtager deres positioner. Internationale
erfaringer viser, at lillebror-generationen meget tidligt bliver identitetsmaessigt forankret i en
kriminel bandekultur.

En tidlig indsats er derfor helt afggrende, og ofte kan paedagoger eller lzerere allerede mens
barnene er helt sma se de farste tegn pa, at der mangler ressourcer i hjemmet til at tage sig af
barnet og opdrage barnet til de sociale koder, som er ngdvendige i samfundet. Lzerere og
paedagoger kan i den situation opleve det som et svigt fra kommunen, hvis der ikke hurtigt og
effektivt felges op pa de observationer eller indberetninger, som de har gjort sig om et barn, der
har problemer og udvikler sig i en gal retning. Laerere og peedagoger ma i den situation ikke lades i
stikken. Tvaertimod skal de have adgang til hurtig og effektiv vejledning, s& de oplever, at der bliver
taget hand om problemerne.

Jeg foreslar, at Kgbenhavns Kommune skal gennemfagre et nyt ambitigst program for udsatte bgrn
og unge kaldet "De fagrste tegn”. Programmet skal seette ind med tilbud til de unge, sa snart de
farste tegn pa asocial, truende eller voldelig adfaerd viser sig i barnehaven eller skolegarden.



Frank Jensen

OVERBORGMESTERKANDIDAT

Et nedvendigt tiltag er at ansaette socialrddgivere pa alle 66 kebenhavnske folkeskoler, som
sammen med paedagoger og laerere kan traede til lokalt, og give barnet redskaber inden for f.eks.
selvbeherskelsesteknikker, samt hjeelp til at klare lektierne og de sociale situationer, som kan veere
sveere for barnet i hverdagen. Kgbenhavns Kommune har som forsggsordning ansat socialrad-
givere pa ca. 25 kgbenhavnske folkeskoler, og erfaringen med ordningen har vaeret meget positiv,
bl.a. fordi det har vist sig, at folkeskolelaererne finder det nemmere og meget hurtigere at komme i
kontakt med de sociale myndigheder, nar der er en socialradgiver til stede pa skolen. Derfor skal
ordningen udbredes og gares permanent.

Programmet koordineres af den forebyggende bandeenhed. Inspirationen kommer fra Liverpool,
hvor en seaerlig unit med succes har uddannet bgrn og unge i, at racisme, vold og heerveerk er
forkert.

Et ambitigst program som "De fagrste tegn” kraever, at der blandt borgerrepraesentationens partier
kan opnas enighed om at prioritere bandebekaempelsen og den kriminalpreeventive indsats i de
kommende ars budgetforhandlinger, bl.a. sa forsgget med socialradgivere pa kgbenhavnske
skoler kan ggres permanent og bredes ud p& samtlige skoler i kommunen. Meget kan imidlertid
ogsa opnas ved at fokusere de ressourcer, der er afsat til kriminalitetsforebyggende arbejde i
kommunen i regi af f.eks. SSP-samarbejdet og kriminalitetsforebyggende projekter.

3. Vi skal samle et korps af voksne frivillige
Mange voksne kgbenhavnere vil gerne involvere sig i projekter, der har et kriminalpraeventivt,
integrationsmaessigt eller socialt sigte. Hvis projekterne vel at maerke er veldefinerede, velfunge-
rende og velafgreensede, og hvis det er tydeligt, at de gar en forskel.

Derfor foreslar jeg, at en anden af den forebyggende bandenheds opgaver bliver at koordinere
dannelsen af et mentorkorps med engagerede voksne, som pa frivillig basis vil stille op til
lektieleesning og tage sig af barn og unge, som savner kontakt med ansvarlige voksne i deres
hverdag. Kontakten skal organiseres i et 1:1 forhold mellem den voksne og barnet, s& der kan
opsta et tillidsforhold mellem de to. Korpset af voksne frivillige bgr dannes i samarbejde med en
eller flere stgrre frivillige organisationer. Det er mit hab, at ogsa aeldreorganisationerne vil spille en
rolle, idet der blandt Kgbenhavns mange aktive og ressourcestaerke aeldre og seniorer er stor vilje
til at bruge tid med barn og unge. Det skal udnyttes.

| Manchester har 1:1 forholdet mellem lillebror-generationen og ansvarlige voksne vaeret med til at
bryde bandenes tiltreekningskraft. | Liverpool har en antisocial behavior unit med succes uddannet
unge i, at racisme, vold og haerveerk er forkert. Og i New York har man oplevet et ’lillebror-
syndrom’, hvor lillebror-generationen tager afstand fra banderne og udvikler en anden identitet og
andre moralbegreber.
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4. Lovlige penge mellem haenderne
Jeg har i min Kgbenhavner-Jobplan skitseret, hvordan vi undgér at tabe en hel generation af unge
pa gulvet pa grund af finanskrisen. Flere praktikpladser i kommunen og hos private, ekstra
integrationsstillinger og en kompetencegivende uddannelse til alle, som er beskrevet i
Kgbenhavner-jobplanen, samt en styrket fritidsjobindsats skal bremse den voldsomt stigende
ungdomsarbejdslgshed.

Det er sveert at tilbyde jobs, der kan konkurrere gkonomisk med vellgnnede smatjanser for
banderne. Men et job kan ikke desto mindre bade skabe voksenkontakt, identitet, tryghed og ikke
mindst lovlige penge mellem haenderne.

Kebenhavner-jobplanens initiativer til bekaampelse af Ungdomsarbejdsleshed

1. Ekstra 500 kommunale praktikpladser — og krav om praktik i kommunale udbud

Antallet af praktikpladser falder i krisen. Det gar hardt ud over unges muligheder for senere
at fa jobs. Kebenhavns Kommune skal som landets stgrste offentlige arbejdsgiver ga foran
og skabe mindst 500 ekstra kommunale praktikpladser. Nar kommunen udbyder stagrre
offentlige opgaver, skal virksomhederne forpligtes til at tage unge i erhvervspraktik. Malet
er, at nar der udbydes for 5 mio. kroner i anlaeg, skal der minimum etableres én
praktikplads. Det kan yderligere resultere i mere end 400 ekstra praktikpladser om aret.

1. ’Hjeelpepakke’ til den arbejdslgse — ret til hurtig kompetenceafklaring

Seerligt unge kan vaere uforberedte pa arbejdslgshed, og de kender typisk ikke til de tilbud
om uddannelse og vejledning, som er til radighed. | dag finder der ingen systematisk
kompetenceafklaring sted, og derfor er det sveert at skreeddersy en jobindsats til den
enkelte arbejdslgses behov. Jeg foreslar, at kommunen i samarbejde med fagforeninger,
a-kasser og arbejdsgiverorganisationer udarbejder en ’hjaelpepakke’, saerligt malrettet
unge arbejdslgse. De skal inden for tre maneder have et tilbud om kompetenceafklaring,
og der skal falges op med konkrete uddannelsesplaner, hvor det er relevant.

2. Ekstra 200 Integrationsstillinger til unge nydanskere

Integrationsstillinger er et af de mest effektive redskaber til at f& nydanskere i arbejde. |
integrationsstillinger ansaettes personer med mangelfulde sprogkundskaber eller
mangelfulde kompetencer i ordinaere jobs, hvor de i mindst 20 procent af arbejdstiden
opkvalificerer sig. De seneste fire ar er der kun oprettet 60 integrationsstillinger i
Kgbenhavns Kommune, og det er langt fra nok. Jeg foreslar, at der oprettes yderligere 200
integrationsstillinger inden for den kommende valgperiode, sa& der kommer fremdrift i
arbejdet.
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5. Styrket samarbejde med politiet
Jeg vil som overborgmester holde regeringen, justitsministeren og Kgbenhavns Politi fast pa deres
ansvar for at fierne kriminelle bandemedlemmer og rockere fra Kebenhavns gader.

Samtidig vedstar jeg mig fuldt ud Kebenhavns Kommunes praeventive og samfundsmeessige
ansvar, og jeg patager mig gerne at sta i spidsen for at lgfte det.

Og ikke mindst vil jeg etablere et teet og loyalt strategisk samarbejde mellem Kgbenhavns Politi og
Kgbenhavns Kommune om at genetablere trygheden og kraeve byens gader tilbage.

Jeg foreslar, at der mens bandekrigen kgrer, sker et intensiveret samarbejde mellem politiet og
Kegbenhavns Kommune. Konkret foreslar jeg, at politiets bandenhed og kommunens forebyggende
bandeenhed samarbejder pa daglig basis, mens ’Sikker By-udvalget’ jeevnligt koordinerer de
overordnede linjer med Politiets ledelse, sa sager hurtigt og effektivt kan blive behandlet i
samarbejde mellem alle relevante parter.



